2019年驻马店市级财政决算（草案）编制说明

2019年，面对严峻复杂的经济形势，市财政局认真贯彻落实国家、省、市一系列促进经济社会发展的工作要求，稳增长、促改革、调结构、惠民生、防风险、保稳定，攻坚克难，锐意创新，有力促进了我市经济社会发展。按照预算法规定，现编制了《2019年驻马店市级财政决算（草案）》。决算编审过程中，严格坚持“收支真实、数据准确、内容完整”的原则，强化决算编审基础工作，确保决算的真实性，维护决算的严肃性。现将2019年市级（含开发区，下同）财政决算（草案）编制情况简要说明如下：

一、一般公共预算收入完成情况

2019年，市级一般公共预算收入完成407461万元，为年度预算的97.8%，增长7.6%。
（一）税收收入完成情况

2019年，市级税收收入完成305877万元，为年度预算的96.5%，增长6.4%，税收收入占一般公共预算收入的比重为75.1%。其中：主体税种(增值税、企业所得税、个人所得税、城市维护建设税)完成179764万元，占税收收入的比重为58.8%，下降3.3%；小税种完成126113万元，占税收收入的比重为41.2%，增长24.1%。主要项目完成情况为：

增值税（地方部分，含改征增值税）完成111855万元，为年度预算的95.8%，增长3.5%；
企业所得税（地方40%部分）完成25657万元，为年度预算的74.4%，下降14.5%；

个人所得税（地方40%部分）完成7705万元，为年度预算的53%，下降39.7%;

资源税完成2098万元，为年度预算的137.2%，增长50%;

城市维护建设税完成34547万元，为年度预算的90%，下降1.4%；

房产税完成5285万元，为年度预算的93.7%，增长2.7%;

印花税完成4146万元, 为年度预算91%，增长0.3%;

城镇土地使用税完成13236万元, 为年度预算的87.1%，下降5.1%;

土地增值税完成39315万元, 为年度预算的87.9%，下降4.7%;

车船税完成5228万元，为年度预算的94.3%，增长3.2%；
耕地占用税完成4665万元，为年度预算的319.7%，增长1018.7%；
契税完成50275万元, 为年度预算的149.6%，增长69.6%；

环境保护税完成710万元，为年度预算的107.6%，增长18.5%。

（二）非税收入完成情况

2019年，市级非税收入完成101584万元，为年度预算的102.3%，增长11.6%，非税收入占一般公共预算收入的比重为24.9%。主要项目完成情况为：
专项收入完成33972万元，为年度预算的81.4%，下降10.1%；

行政事业性收费收入完成27876万元，为年度预算的104.7%，增长13.9%；

罚没收入完成21938万元，为年度预算的163%，增长80.7%；

国有资源（资产）有偿使用收入完成9019万元，为年度预算的92%，下降3.4%。

二、一般公共预算支出完成情况

2019年，市级一般公共预算支出完成855070万元，为调整预算的99%，增长15.2%。主要项目完成情况为：

一般公共服务支出完成104390万元，为调整预算的100%，增长54.8%；

公共安全支出完成80269万元，为调整预算的100%，增长8.5%；

教育支出完成151377万元，为调整预算的99.2%，增长6.6%；

科学技术支出完成9142万元，为调整预算的100%，增长32%；
文化体育与传媒支出完成15646万元，为调整预算的96.9%，增长27.7%；

社会保障和就业支出完成83025万元，为调整预算的98.5%，下降11.5%；

卫生健康支出完成42658万元，为调整预算的100%，下降0.9%；

节能环保支出完成19144万元，为调整预算的100%，增长50.6%；

城乡社区支出完成132218万元，为调整预算的100%，增长85.6%；

农林水支出完成94932万元，为调整预算的97.1%，增长102.2%；

交通运输支出完成36690万元，为调整预算的98.2%，下降0.7%；

住房保障支出完成34660万元，为调整预算的100%，下降46.8%。
三、政府性基金预算完成情况

2019年，市级政府性基金预算收入完成509011万元，为调整预算的92.9%，增长13.9%。市级政府性基金预算支出完成356064万元，为调整预算的92.6%，下降5.5%。
四、国有资本经营预算完成情况

2019年，市级国有资本经营预算收入完成314万元，为年度预算的106.4%，增长199%。市级国有资本经营预算支出完成120万元，为年度预算的39.7%，增长33.3%。
五、社会保险基金预算完成情况

2019年，市级社会保险基金预算收入完成602137万元，为年度预算的106.1%，增长4.2%。市级社会保险基金预算支出完成554781万元，为年度预算的104.7%，下降11.6%。
六、收支决算平衡情况

（一）一般公共预算

2019年，市级财政收入总计972094万元，具体构成为：一般公共预算收入407461万元；上级补助收入276025万元；债务转贷收入90861万元；待偿债置换一般债券上年结余227万元；上年结余12691万元；调入资金86477万元；动用预算稳定调节基金98352万元。市级财政支出总计942665万元，具体构成为：一般公共预算支出855070万元；上解上级支出44928万元；债务还本支出42367万元，调出资金300万元。收支相抵，2019年市级一般公共预算结余29429万元，其中：待偿债置换一般债券结余227万元；结转下年支出8233万元；净结余20969万元。净结余按预算法规定补充预算稳定调节基金。
（二）政府性基金预算

2019年，市级政府性基金预算收入总计478265万元，具体构成为：本年收入509011万元；上级补助收入-100731万元；债务转贷收入52310万元；上年结余17375万元，调入资金300万元。市级政府性基金预算支出总计449775万元，具体构成为：本年支出356064万元；上解上级支出52万元；债务还本支出7370万元；调出资金86289万元。收支相抵，2019年市级政府性基金预算年终结余28490万元。

（三）国有资本经营预算

2019年，市级国有资本经营预算收入总计329万元，具体构成为：本年收入314万元；上年结余15万元。市级国有资本经营预算支出总计308万元，具体构成为：本年支出120万元；调出资金188万元。收支相抵，2019年市级国有资本经营预算年终结余21万元。
（四）社会保险基金预算

2019年，市级社会保险基金预算收入合计602137万元，支出合计554781万元。收支相抵，2019年市级社会保险基金预算收支结余47356万元，年末滚存结余453877万元。
七、其他需要说明的事项

（一）关于财政资金预决算反映口径的说明。2019年，为提高预算到位率，在编制市级年初预算时，将上年结转资金、上级提前下达资金等与年初收入预算一并编入年初收支预算；年度执行中，新增转移支付、新增债券资金等也及时纳入了预算。预算编制和执行的规范化，使决算真实、全面地反映了市级财政资金收支情况。

（二）关于债券资金的说明。2019年，省财政厅发行的债券分为两种：再融资债券和新增债券。我市收到债券资金，全额计入“债务转贷收入”项目；使用时，再融资债券用于归还到期的债务本金，新增债券并入地方财力，新增一般债券形成一般公共预算支出，新增专项债券形成政府性基金预算支出。
（三）关于一般公共预算净结余的说明。根据《预算法》规定，“各级一般公共预算的结余资金，应当补充预算稳定调节基金”。因此，在补充预算稳定调节基金后，市级一般公共预算净结余在决算报表中反映为零。

（四）关于社会保险基金预算的说明。根据2019年财政总决算报表统计口径，市级社会保险基金收支决算表按机关事业单位基本养老保险基金、职工基本医疗保险基金和生育保险基金三项基金市级统筹口径上报，实际上此三项基金市级并未统筹，市级财政总决算中的社会保险基金收支决算表数据不能真实反映市级社会保险基金的收支结余情况，因此在市级财政决算草案中未包含社会保险基金收支决算表。
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