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关于2020年市级一般公共预算收入

情况的说明

2020年市本级一般公共预算收入总计718592万元，其中：市本级一般公共预算收入359679万元，上级补助收入192384万元（返还性收入35901万元，一般性转移支付收入138333万元，专项转移支付收入18150万元），动用预算稳定调节基金20000万元，调入资金137000万元，上年结转资金9529万元。2020年地方政府一般债务转贷资金尚未下达，待下达后再安排相应支出，并向市人大专题汇报。

一、市本级收入项目情况
市本级一般公共预算收入安排359679万元，比上年实际完成数增长5%，增加17127万元。其中，税收收入安排262438万元，增加12496万元，增长5%；非税收入安排97241万元，增加4631万元，增长5%。主要项目情况是：

1.增值税（含营改增）93954万元，增加5323万元，增长6.0%。

2.企业所得税20392万元，增加971万元，增长5.0%。

3.个人所得税6996万元，增加333万元，增长5.0%。
4.资源税2130万元，增加101万元，增长5.0%。

5.城市维护建设税32975万元，增加1570万元，增长5.0%。

6.房产税4853万元，增加231万元，增长5.0%。

7.印花税3444万元，增加164万元，增长5.0%。

8.城镇土地使用税10331万元，增加492万元，增长5.0%。

9.土地增值税29623万元，增加1411万元，增长5.0%。10.车船税3567万元，增加170万元，增长5.0%。
11.耕地占用税644万元，增加31万元，增长5.0%。
12.契税52789万元，增加2514万元，增长5.0%。
13.环境保护税740万元，增加35万元，增长5.0%。

14.专项收入31730万元，增加1511万元，增长5.0%。
15.行政事业性收费收入26140万元，增加1245万元，增长5.0%。

16.国有资源有偿使用收入8466万元，增加403万元，增长5.0%。
17.政府住房基金收入8141万元，增加388万元，增长5.0%。
18.其他收入399万元，增加19万元，增长5.0%。
二、上级补助收入项目情况
2020年上级补助收入192384万元，其中：返还性收入35901万元，一般性转移支付收入138333万元，专项转移支付收入18150万元。具体项目是：

1.税收返还性收入27188万元，其中：消费税返还基数11662万元、增值税返还基数-4317万元，新增值税返还基数16501万元，所得税返还基数3766万元，出口退税上解基数424万元。

2.一般性转移支付收入138333万元，其中：均衡性转移支付92910万元，结算补助6177万元，固定数额补助11890万元，贫困地区转移支付50万元，公共安全共同财政事权转移支付2819万元，教育共同财政事权转移支付10285万元，社会保障和就业共同财政事权转移支付7111万元，卫生健康共同财政事权转移支付2815万元，节能环保共同财政事权转移支付157万元，农林水共同财政事权转移支付1732万元，交通运输共同财政事权转移支付2315万元，住房保障共同财政事权转移支付72万元。

3.专项转移支付收入18150万元，其中：一般公共服务专项转移支付收入157万元，教育专项转移支付收入10545万元，文化旅游体育与传媒专项转移支付收入61万元，卫生健康专项转移支付收入1502万元，节能环保专项转移支付收入2853万元，农林水专项转移支付收入2455万元，商业服务业等专项转移支付收入577万元。 
三、动用预算稳定调节基金20000万元

四、调入资金137000万元

五、结转项目资金9529万元

按照省厅加快支出进度，减少结转项目资金的要求，2019年结转到2020年度的结转项目资金为9529万元，减少3078万元，下降24.4%。

六、地方政府一般债务转贷收入情况

至人代会召开前，省财政厅尚未下达2020年地方政府一般债务转贷资金，待上级下达后再安排相应支出，并向市人大专题汇报。
关于2020年市本级一般公共预算支出

情况的说明

2020年市本级一般公共预算支出总计718592万元，其中：市本级一般公共预算支出679703万元，补助下级和上解支出38889万元。
一、市本级支出主要项目情况
市本级一般公共预算支出679703万元，其中：预算财力安排支出622868万元（含动用预算稳定调节基金20000万元、调入资金137000万元），结转资金安排支出9529万元，提前告知专项转移支付支出47306万元，主要增减变动因素是动用预算稳定调节资金20000万元，比上年减少66352万元，调入资金137000万元，比上年增加52000万元，上级提前下达资金比上年减少45764万元。其中，基本支出293938万元，占预算财力安排支出的47.2%，比上年预算安排增加3.3个百分点；项目支出329058万元，占预算财力安排支出的52.8%，比上年预算安排减少3.3个百分点。主要支出科目情况是：
1.一般公共服务支出92604万元，增加3684万元，同比增长4.1%。

2.国防支出279万元，增加26万元，同比增长10.3%。

3.公共安全支出71667万元，减少4004万元，同比下降5.3%。
4.教育支出130381万元，增加12921万元，同比增长11.0%。

5.科学技术支出5692万元，减少692万元，同比下降10.8%。
6.文化体育与传媒支出17657万元，增加1978万元，同比增长12.6%。
7.社会保障和就业支出88226万元，增加4340万元，同比增加5.2%。
8.卫生健康支出45539万元，减少3577万元，同比下降7.3%，主要是财政事权与支出责任划分改革市级相关配套支出减少。

9.节能环保支出5635万元，减少2047万元，同比下降26.6%。提前下达专项转移支付资金较少。
10.城乡社区事务支出55968万元，减少7250万元，同比下降11.5%。去年安排一般债券资金30000万元用于国道107绕城示范区段改扩建工程，今年无此类支出安排。

11.农林水支出64554万元，减少32818万元，同比下降33.7%。去年安排一般债券资金18500万元用于宿鸭湖水库清淤扩容工程，今年无此类支出安排。

12.交通运输支出13651万元，减少51350万元，同比下降79.0%。省厅提前下达改扩建公路专项资金减少。

13.资源勘探电力信息等事务支出2611万元，减少1396万元，同比下降34.8%。
14.商业服务业等事务支出2538万元，增加1891万元，同比增长292.3%。上年支出基数较小。
15.金融监管等事务支出328万元，减少302万元，同比下降47.9%。

16.国土资源气象等事务支出2355万元，减少2169万元，同比下降47.9%。省厅提前下达专项转移支付减少。
17.住房保障支出25214万元，减少5663万元，同比下降18.3%。省厅提前下达专项转移支付减少。
18.粮油事务支出857万元，减少7185万元，同比下降89.3%。省厅提前下达专项转移支付减少。

19.灾害防治及应急管理支出1104万元，减少439万元，同比下降28.5%。
20.预备费8226万元，减少1774万元，同比下降17.7%。
21.国债还本付息支出17000万元，增加1000万元，同比增长6.3%。

22.其他支出27617万元，增加3993万元，同比增长16.9%。
二、补助县区和上解支出
补助下级和上解支出38889万元，其中：补助两区6732万元，上解支出22157万元，化解地方金融风险和各项预留扣款10000万元。
关于2020年市本级一般公共预算“三公”经费

支出预算的说明
根据《河南省人民政府办公厅关于进一步深化全省部门预算改革的通知》（豫政办〔2011〕105号）要求，从2012年起各级财政部门向社会公开本级“三公”经费预决算支出。

经汇总市本级部门预算，2020年市本级一般公共预算安排“三公”经费支出预算3405万元，比上年减少444万元，下降11.5%。其中：因公出国（境）费92万元，公务接待费875万元，公务用车运行维护费2220万元，公务用车购置费218万元。“三公”经费下降的主要原因是市直各部门严格落实中央关于过紧日子的要求，大力压减一般性支出。

关于2020年市本级政府性基金
收入预算情况的说明
市本级2020年基金预算收入总计470172万元，其中：市本级收入448800万元，上级补助收入870万元，上年结转收入 20502万元。

一、市本级收入主要项目情况

市本级2020年基金预算收入448800万元，比2019年执行数减少14958万元，下降3.2%，主要项目安排情况是：

1.国有土地收益基金收入9000万元，减少264万元，下降2.8%。
2.国有土地使用权出让金收入386000万元，减少8500万元，下降2.2%。

3.城市基础设施配套费收入50000万元，减少6075万元，下降10.8%。

4.污水处理费收入3800万元，减少119万元，下降3.0%。5.污水处理费收入3300万元，减少551万元，下降14.3%。

二、上级补助收入项目情况
上级补助收入870万元，其中：彩票公益金228万元，彩票发行销售机构业务费615万元，电影事业发展专项基金27万元。
关于2020年市本级政府性基金预算
支出情况的说明

2020年市本级政府性基金预算支出总计470172万元，其中，市本级支出333172万元，调出资金137000万元。市本级支出安排的主要项目是：

1.国家电影事业发展专项资金及对应专项债务收入安排的支出67万元，主要用于支持国家电影事业的发展。
2.国有土地使用权出让收入及对应专项债务收入安排的支出246129万元，增加22340万元，增长10.0%。主要用于征地拆迁补偿支出137329万元、土地开发支出20000万元、城市建设支出24800万元和棚户区改造支出52000万等。

3.国有土地收益基金及对应专项债务收入安排的支出5336万元，减少4404万元，下降45.2%。

4.城市基础设施配套费及对应专项债务收入安排的支出66822万元，增加40239万元，增长151.4%。

5.污水处理费及对应专项债务收入安排的支出4975万元，增加1620万元，增长48.3%。

6.彩票发行销售机构业务费安排的支出615万元，主要用于彩票发行销售活动。
7.彩票公益金安排的支出228万元，主要用于支持社会福利、社会救助、体育事业和残疾人事业发展等。
9. 债务付息支出9000万元，增加3138万元，增长53.5%，主要用于专项债务付息。

关于2020年市级国有资本经营收支预算

情况的说明
一、编制要求
市级国有资本经营预算按照“以收定支、收支平衡、保证重点，兼顾一般”的原则编制。
二、收入预算编制情况
市级2020年国有资本经营预算试点单位为43户，按性质分，企业单位37户，企业化管理事业单位6户；按资本形式分，国有资本独资单位34户，控股单位3户，参股单位6户。

（一）市级收入预算情况

根据2019年市级国有企业经营状况，2020年市级国有资本经营预算收入总计254万元，其中：市本级本年收入233万元，上年结转收入21万元。

（二）市本级收入预算情况

市本级本年收入233万元，比上年执行数减少81万元，下降26%，下降原因是：市城乡建设投资集团有限公司和市产业投资集团有限公司均亏损，申报上缴利润收入减少。具体情况是： 

1、国有企业利润收入230万元。
2、国有控股、参股企业国有股权（股份）获得的股利、股息收入3万元。
三、支出预算编制情况
按照《国务院关于深化预算管理制度改革的决定》（国发〔2014〕45号）要求，国有资本经营预算支出与一般公共预算支出统筹安排。2020年市级国有资本经营预算支出总计254万元，其中：市本级支出60万元，结转下年54万元，调出资金140万元。市本级支出主要项目情况是：

1.解决历史遗留问题及改革成本支出10万元。

2.其他国有资本经营预算支出50万元。

关于2020年市级社会保险基金预算
收支情况的说明
一、编制原则

市级社会保险基金预算单独编报，与一般公共预算、政府性基金预算和国有资本经营预算相对独立，有机衔接。社会保险基金预算坚持收支平衡，适当留有结余，原则上不编制基金历年滚存结余为赤字的预算。

二、编报范围

2020年，市级社会保险基金预算编制范围包括企业职工基本养老保险、失业保险基金、城镇职工基本医疗保险、工伤保险基金和城乡居民基本医疗保险基金、机关事业单位基本养老保险基金等六大类基金。
三、收入预算编制情况

社会保险基金预算收入主要包括保险缴费收入、财政补贴收入、利息收入、上级补助收入、下级上解收入、转移收入和其他收入。2020年市级社会保险基金预算收入637797万元。各项保险基金收入情况是：

1.企业职工基本养老保险基金收入518321万元，其中：保险缴费收入201127万元，上级补助收入285032万元。

2.机关事业单位养老保险基金收入56466万元，其中：保险缴费收入43922万元，财政补贴收入12435万元。

3.城镇职工基本医疗保险基金收入40186万元，其中：保险缴费收入38111万元。

4.城乡居民基本医疗保险基金收入676万元，其中：保险缴费收入208万元，财政补贴收入458万元。

5.工伤保险基金收入8235万元，其中：保险缴费收入8035万元。

6.失业保险基金收入13913万元，其中：保险缴费收入10974万元。

四、支出预算编制情况

2020年市本级社会保险基金支出580358万元。各项保险基金支出情况是： 

1.企业职工基本养老保险基金支出473249万元，其中：基本养老金支出374072万元。

2.机关事业单位基本养老保险基金支出56460万元，其中：基本养老金支出56460万元。
3.城镇职工基本医疗保险基金支出34817万元，其中：统筹基金支出22235万元。

4.城乡居民基本医疗保险基金支出608万元，其中：基本医疗保险待遇支出550万元

5.工伤保险基金支出8966万元，其中：工伤保险待遇支出8645万元。

6.失业保险基金支出6258万元，其中：失业保险金支出4249万元。

2020年市本级预算安排对县区转移支付情况说明

2020年市本级算安排对县区转移支付8332万元，其中，一般性转移支付6732万元，专项转移支付1600万元。

市本级财力安排补助县区一般性转移支付6732万元，其中，驿城区5186万元，开发区1546万元。

市本级财力安排提前下达县区一般公共预算专项转移支付1600万元。其中：确山县175万元，泌阳县243万元，遂平县324万元，西平县170万元，上蔡县196万元，汝南县136万元，平舆县139万元，驿城区187万元，开发区10万元，正阳县20万元。

政府债务情况说明

省财政厅核定我市2019年政府债务限额332.59亿元，其中：一般债务151.77亿元，专项债务180.83亿元。经市人大常委会批准，2019年全市政府债务限额中，市级政府债务限额85.34亿元（含开发区6.41亿元），其中：一般债务55.14亿元，专项债务30.20亿元；县区政府债务限额247.25亿元，其中：一般债务96.63亿元，专项债务150.62亿元。

2019年全市政府债务余额283.72亿元，其中：一般债务127.90亿元，专项债务155.83亿元。市级政府债务余额70.67亿元（其中：开发区1.16亿元），其中：一般债务48.80亿元，专项债务21.87亿元；县区政府债务余额213.05亿元，其中：一般债务79.09亿元，专项债务133.96亿元。市县政府债务余额均不超省财政厅核定的限额。
预算绩效工作开展情况说明

根据《中共中央 国务院关于全面实施预算绩效管理的意见》（中发〔2018〕34号）、《中共河南省委 河南省人民政府关于全面实施预算绩效管理的实施意见》（豫发〔2019〕10号）精神，全面推进预算绩效管理，建立完善事前绩效评估、绩效目标管理、绩效运行监控、绩效评价、绩效结果应用等预算绩效管理机制，将绩效目标设置作为预算安排的前置条件，实现预算和绩效一体化。落实中央、省和我市全面实施预算绩效管理有关规定，完善绩效评价指标体系建设，开展预算绩效评价。2020年市本级实现部门预算绩效目标管理全覆盖，部门所有一般性项目支出和重点项目支出全部填报绩效目标，对绩效目标运行情况进行跟踪管理和督促检查，促进绩效目标的顺利实现。开展针对2019年项目的预算绩效评价，要求市本级每个财务独立核算的预算部门都要选择资金量最大的项目报送绩效评价报告，将绩效评价结果作为政策调整、改进管理和预算安排的重要依据，对绩效好的项目原则上优先保障，对绩效差的项目督促改进，对低效无效的项目坚决取消。
PAGE  
9

