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关于2021年市级一般公共预算收入

情况的说明

2021年市本级一般公共预算收入总计1074172万元，其中：市本级一般公共预算收入361451万元，上级补助收入531119万元（返还性收入35901万元，一般性转移支付收入452117万元，专项转移支付收入43101万元），动用预算稳定调节基金30000万元，调入资金137000万元，上年结转资金14602万元。2021年地方政府一般债务转贷资金尚未下达，待下达后再安排相应支出，并向市人大专题汇报。

一、市本级收入项目情况
市本级一般公共预算收入安排361451万元，比上年实际完成数增长7.5%，增加25217万元。其中，税收收入安排253015万元，增加31105万元，增长14.0%；非税收入安排108436万元，减少5888万元，下降5.2%，主要是去年泌阳县上缴市级矿业权出让收益18468万元，此项收入为一次性因素。主要项目情况是：

1.增值税（含营改增）70540万元，增加8925万元，增长14.5%。受疫情影响，去年完成数较低。

2.企业所得税20430万元，增加2685万元，增长15.1%。

3.个人所得税7370万元，增加905万元，增长14.0%。
4.资源税3031万元，增加372万元，增长14.0%。

5.城市维护建设税37142万元，增加4825万元，增长14.9%。

6.房产税5868万元，增加721万元，增长14.0%。

7.印花税3722万元，增加457万元，增长14.0%。

8.城镇土地使用税11050万元，增加1357万元，增长14.0%。

9.土地增值税30377万元，增加3906万元，增长14.8%。10.车船税4721万元，增加580万元，增长14.0%。
11.耕地占用税属于区级收入，预算暂不安排。
12.契税58206万元，增加7358万元，增长14.5%。
13.环境保护税558万元，增加69万元，增长14.1%。

14.专项收入32273万元，增加2251万元，增长7.5%。
15.行政事业性收费收入15620万元，增加1086万元，增长7.5%。

16.国有资源有偿使用收入20000万元，减少4666万元，下降18.9%。
17.政府住房基金收入20687万元，减少4268万元，下降17.1%。
二、上级补助收入项目情况
2021年上级补助收入531119万元，其中：返还性收入35901万元，一般性转移支付收入452117万元，专项转移支付收入43101万元。具体项目是：

1.税收返还性收入35901万元，其中：消费税返还基数11662万元、增值税返还基数12184万元，成品油税费改革税收返还基数 8289万元，所得税返还基数3766万元。

2.一般性转移支付收入452117万元，其中：均衡性转移支付96025万元，结算补助803万元，固定数额补助11199万元，公共安全共同财政事权转移支付2574万元，教育共同财政事权转移支付22807万元，科技共同财政事权转移支付200万元，文化旅游体育与传媒共同财政事权转移支付1842万元，社会保障和就业共同财政事权转移支付9411万元，卫生健康共同财政事权转移支付286552万元，节能环保共同财政事权转移支付128万元，农林水共同财政事权转移支付17172万元，交通运输共同财政事权转移支付2519万元，住房保障共同财政事权转移支付885万元。

3.专项转移支付收入43101万元，其中：一般公共服务专项转移支付收入197万元，教育专项转移支付收入58万元，卫生健康专项转移支付收入1352万元，节能环保专项转移支付收入3688万元，农林水专项转移支付收入2403万元，交通运输专项转移支付收入34536万元，商业服务业等专项转移支付收入867万元。 
三、动用预算稳定调节基金30000万元

四、调入资金137000万元

五、结转项目资金14602万元

六、地方政府一般债务转贷收入情况

至人代会召开前，省财政厅尚未下达2021年地方政府一般债务转贷资金，待上级下达后再安排相应支出，并向市人大专题汇报。
关于2021年市本级一般公共预算支出

情况的说明

2021年市本级一般公共预算支出总计1074172万元，其中：市本级一般公共预算支出1027528万元，补助下级和上解上级支出46644万元。
一、市本级支出主要项目情况
市本级一般公共预算支出1027528万元，其中：预算财力安排支出624139万元（含动用预算稳定调节基金30000万元、调入资金137000万元），结转资金安排支出14602万元，提前告知具有专项用途转移支付支出388787万元。主要增减变动因素是上级提前下达资金比上年增加341481万元，动用预算稳定调节资金比上年增加10000万元。主要支出科目情况是：
1.一般公共服务支出98486万元，增加5882万元，同比增加6.4%。

2.国防支出279万元，与上年持平。

3.公共安全支出59399万元，减少12268万元，同比下降17.1%。
4.教育支出143539万元，增加13158万元，同比增加10.1%。

5.科学技术支出7299万元，增加1607万元，同比增加28.2%。
6.文化旅游体育与传媒支出15073万元，减少2584万元，同比减少14.6%。
7.社会保障和就业支出92442万元，增加4216万元，同比增加4.8%。
8.卫生健康支出329193万元，增加283654万元，同比增加622.9%。主要原因是从今年起医疗保险市级统筹，上级补助资金列入市级支出。
9.节能环保支出6993万元，增加1358万元，同比增加24.1%。

10.城乡社区支出39748万元，减少16220万元，同比下降29%。
11.农林水支出81313万元，增加16759万元，同比增加26%。

12.交通运输支出46836万元，增加33185万元，同比增加243.1%。

13.资源勘探工业信息等支出3564万元，增加953万元，同比增加36.5%。
14.商业服务业等支出2401万元，减少137万元，同比下降5.4%。

15.金融支出373万元，增加45万元，同比增加13.7%。

16.自然资源海洋气象等支出2717万元，增加362万元，同比增加15.4%。

17.住房保障支出34132万元，增加8918万元，同比增加35.4%。

18.粮油物资储备支出3318万元，增加2461万元，同比增加287.2%。

19.灾害防治及应急管理支出1753万元，增加649万元，同比增加58.8%。
20.预备费8000万元，减少226万元，同比下降2.7%。
21.国债还本付息支出19000万元，增加2000万元，同比增加11.8%。

22.其他支出31670万元，增加4053万元，同比增加14.7%。
二、补助县区和上解支出
补助下级和上解支出46644万元，其中：省级收入分成和地税增量上解等26043万元，税务部门经费上解1869万元，补助两区6732万元，法院、检察院、生态监测站上划上解12000万元。
关于2021年市本级一般公共预算“三公”经费

支出预算的说明
根据《河南省人民政府办公厅关于进一步深化全省部门预算改革的通知》（豫政办〔2011〕105号）要求，从2012年起各级财政部门向社会公开本级“三公”经费预决算支出。

经汇总市本级部门预算，2021年市本级一般公共预算安排“三公”经费支出预算3316万元，比上年减少89万元，下降2.6%。其中：因公出国（境）费92万元，公务接待费641万元，公务用车运行维护费2395万元，公务用车购置费188万元。“三公”经费下降的主要原因是市直各部门严格落实中央关于过紧日子的要求，大力压减一般性支出。

关于2021年市本级政府性基金
收入预算情况的说明
市本级2021年政府性基金预算收入总计454049万元，其中：市本级收入446900万元，上级补助收入1050万元，上年结转收入 6099万元。

一、市本级收入主要项目情况

市本级2021年政府性基金预算收入446900万元，比2020年执行数减少76940万元，下降14.7%，市本级政府性基金预算收入项目如下：
1.国有土地收益基金收入8000万元，减少2936万元，下降26.8%。
2.国有土地使用权出让收入395000万元，减少66994万元，下降14.5%，主要原因是上年市本级土地出让收入超收较多。
3.城市基础设施配套费收入40000万元，减少3830万元，下降8.7%。

4.污水处理费收入3900万元，减少1084万元，下降21.7%。

二、上级补助收入项目情况
上级补助收入1050万元，其中：彩票公益金744万元，彩票发行销售机构业务费306万元。
关于2021年市本级政府性基金预算
支出情况的说明

2021年市本级政府性基金预算支出总计454049万元，其中，市本级支出317049万元，调出资金137000万元。市本级支出安排的主要项目是：

1.大中型水库移民后期扶持基金支出1万元。
2.国有土地使用权出让收入及对应专项债务收入安排的支出252048万元，增加33403万元，增长15.3%。主要用于征地拆迁补偿支出202947万元、土地开发支出10000万元、城市建设支出20770万元、补助被征地农民支出6000万元和棚户区改造支出5000万等。

3.国有土地收益基金及对应专项债务收入安排的支出8757万元，增加 2242万元，增长 34.4%。

4.农业土地开发资金安排的支出602万元。

5.城市基础设施配套费及对应专项债务收入安排的支出41513万元，减少17126万元，下降29.2%。

6.污水处理费及对应专项债务收入安排的支出5008万元，减少43万元，下降0.9%。

7.彩票发行销售机构业务费安排的支出306万元，主要用于彩票发行销售活动。
8.彩票公益金安排的支出814万元，主要用于支持社会福利、社会救助、体育事业和残疾人事业发展等。
9. 债务付息支出8000万元，增加1250万元，增长18.5%，主要用于专项债务付息。

关于2021年市级国有资本经营收支预算
情况的说明
一、编制要求
市级国有资本经营预算按照“以收定支、收支平衡、保证重点，兼顾一般”的原则编制。
二、收入预算编制情况
市级2021年国有资本经营预算试点单位为43户，按性质分，企业单位37户，企业化管理事业单位6户；按资本形式分，国有资本独资单位34户，控股单位3户，参股单位6户。
（一）市级收入预算情况
根据2020年市级国有企业经营状况，2021年市级国有资本经营预算收入总计275万元，其中：市本级本年收入209万元，上年结转收入66万元。
（二）市本级收入预算情况
市本级本年收入209万元，比上年执行数减少36万元，下降15%，下降原因是：市城乡建设投资集团有限公司和市产业投资集团有限公司均亏损，申报上缴利润收入减少。具体情况是： 
1、国有企业利润收入188万元。
2、国有控股、参股企业国有股权（股份）获得的股利、股息收入21万元。
三、支出预算编制情况
按照《国务院关于深化预算管理制度改革的决定》（国发〔2014〕45号）要求，国有资本经营预算支出与一般公共预算支出统筹安排。2021年市级国有资本经营预算支出总计275万元，其中：市本级支出108万元，结转下年67万元，调出资金100万元。市本级支出主要项目情况是：
1.解决历史遗留问题及改革成本支出11万元。
2.其他国有资本经营预算支出97万元。
关于2021年市级社会保险基金预算
收支情况的说明
一、编制原则

市级社会保险基金预算单独编报，与一般公共预算、政府性基金预算和国有资本经营预算相对独立，有机衔接。社会保险基金预算坚持收支平衡，适当留有结余，原则上不编制基金历年滚存结余为赤字的预算。

二、编报范围

2021年，市级社会保险基金预算编制范围包括机关事业单位基本养老保险基金、城镇职工基本医疗保险、城乡居民基本医疗保险基金、失业保险基金、工伤保险基金等五个险种。
三、收入预算编制情况

社会保险基金预算收入主要包括保险缴费收入、财政补贴收入、利息收入、上级补助收入、下级上解收入、转移收入和其他收入。2021年市级社会保险基金预算收入838935万元。各项保险基金收入情况是：

1.机关事业单位基本养老保险基金收入58397万元，其中：保险缴费收入40187万元，上级补助收入17450万元。

2.城镇职工基本医疗保险基金收入177438万元，其中：保险缴费收入170308万元。

3.城乡居民基本医疗保险基金收入577144万元，其中：保险缴费收入186622万元，财政补贴收入386573万元。

4.工伤保险基金收入9412万元，其中：保险缴费收入9150万元。

5.失业保险基金收入14255万元，其中：保险缴费收入13666万元。

四、支出预算编制情况

2021年市级社会保险基金预算支出766192万元。各项保险基金支出情况是： 

1.机关事业单位基本养老保险基金支出58346万元，其中：基本养老金支出58246万元。

2.城镇职工基本医疗保险基金支出141185万元，其中：统筹基金支出83616万元。

3.城乡居民基本医疗保险基金支出549648万元，其中：基本医疗保险待遇支出502992万元

4.工伤保险基金支出8617万元，其中：工伤保险待遇支出8315万元。

5.失业保险基金支出6864万元，其中：失业保险金支出3517万元。

2021年市本级预算安排对县区转移支付情况说明

2021年市本级算安排对县区转移支付7688万元，其中，一般性转移支付6732万元，专项转移支付956万元。

市本级财力安排补助县区一般性转移支付6732万元，其中，驿城区5186万元，开发区1546万元。

市本级财力安排提前下达县区一般公共预算专项转移支付956万元。其中：确山县95万元，泌阳县128万元，遂平县91万元，西平县134万元，上蔡县166万元，汝南县132万元，平舆县120万元，驿城区81万元，开发区9万元。

政府债务情况说明

省财政厅核定我市2020年政府债务限额518.75亿元，其中：一般债务196.67亿元，专项债务322.08亿元。经市人大常委会批准，2019年全市政府债务限额中，市级政府债务限额111.62亿元（含开发区9.12亿元），其中：一般债务61.16亿元，专项债务50.46亿元；县区政府债务限额407.13亿元，其中：一般债务135.51亿元，专项债务271.62亿元。

2020年全市政府债务余额410.99亿元，其中：一般债务149.57亿元，专项债务261.42亿元。市级政府债务余额96.44亿元（其中：开发区3.81亿元），其中：一般债务54.66亿元，专项债务41.78亿元；县区政府债务余额314.55亿元，其中：一般债务94.91亿元，专项债务219.64亿元。市县政府债务余额均不超省财政厅核定的限额。
预算绩效工作开展情况说明

按照构建“全方位、全过程、全覆盖”预算绩效管理体系，全面加强预算绩效管理，推进建立以绩效为导向的预算编制管理方式，加强绩效目标管理，将绩效目标作为预算安排的前置条件，对未按要求设置绩效目标或绩效目标偏离市委、市政府发展战略和年度重点任务的，以及重要性和紧迫性不强、实施条件不充分的，原则上不予安排预算。加快实现预算和绩效管理一体化，着力提高财政资源配置效率和使用效益。2021年市本级部门所有一般性项目支出和重点项目支出全部填报绩效目标，对绩效目标运行情况进行跟踪管理和督促检查，促进绩效目标的顺利实现。开展针对2020年项目的预算绩效评价，要求市本级每个财务独立核算的预算部门都要选择资金量最大的项目报送绩效评价报告。强化以绩效为导向的预算安排机制，对绩效评价较好的项目原则上优先保障或根据情况适当增加规模；对绩效评价结果欠佳的项目，压缩规模或取消，切实形成“花钱必问效、无效必问责”的机制。
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