
驻马店市四届人大常委会

第二十七次主任会议文件

关于2020年市级预算调整方案（草案）的
报   告
——2020年12月29日在驻马店市第四届人民代表大会

常务委员会第二十七次会议上

驻马店市人民政府
主任、各位副主任、秘书长、各位委员：
按照《预算法》有关规定，受市人民政府委托，我向本次常委会会议报告市级预算调整方案（草案）。

一、关于政府债务限额情况

省财政厅核定我市（含新蔡县）2020年政府债务限额4693134万元（一般债务1736480万元，专项债务2956654万元），较2019年增加1367200万元（一般债务218800万元，专项债务1148400万元）。其中，市级政府债务限额1116191万元（一般债务611591万元，专项债务504600万元），较2019年增加262800万元（一般债务60200万元，专项债务202600万元）；县（区）级政府债务限额3576943万元（一般债务1124889万元，专项债务2452054万元），较2019年增加1104400万元（一般债务158600万元，专项债务945800万元）。为促进我市经济社会可持续发展，用足用好地方政府债务限额，建议按省核定数4693134万元作为我市2020年地方政府债务限额。
二、新增地方政府债券安排意见

（一）新增地方政府一般债券安排意见

经积极争取，省财政厅分五批下达我市新增一般债券资金210800万元，其中市本级52200万元，县（区）级158600万元。按照政府债务管理有关政策规定，新增一般债券资金依法用于公益性资本支出，重点聚焦党中央、国务院确定的国家重大战略和重点领域项目建设，结合我市经济社会发展需要和市本级预算安排情况，建议安排如下：
1.市本级安排使用一般债券资金52200万元。用于宿鸭湖清淤扩容工程50000万元，用于107国道绕城改建一期工程2200万元。

2.转贷县区新增一般债券158600万元。由各县区按转贷额度落实到具体项目，并报同级人大常委会批准。

（二）新增地方政府专项债券安排意见

经积极争取，省财政厅分五批下达我市新增专项债券资金1148400万元，其中市本级175500万元，县（区）级972900万元。按照政府债务管理有关政策规定，新增专项债券资金依法用于有一定收益且能够覆盖债券还本付息规模的公益性项目，重点聚焦党中央、国务院确定的国家重大战略和重点领域项目建设，不得用于可以商业化运作的产业项目。根据以上要求，结合我市经济社会发展需要和市本级预算安排情况，建议安排如下：
1.市本级安排使用新增专项债券175500万元。用于高新区铁路物流产业园配套设施建设项目60000万元，高新区陈庄、刘楼城中村改造项目12000万元，市儿童（妇女儿童）医院项目40000万元，市第二人民医院门诊医技综合楼项目18000万元，技师学院产教融合公共实训基地建设项目9800万元，示范区公共停车场建设项目8000万元，中华大道智能停车场综合体项目7500万元，黄淮学院外籍教师专家留学生公寓项目2500万元，驿城区建筑产业园基础设施工程项目6800万元，驿城区停车场项目2400万元，驿城区城镇污水处理项目8500万元。

2.转贷县区新增专项债券972900万元。由各县区按转贷额度落实到具体项目，并报同级人大常委会批准。

三、政府债务外贷资金安排意见

2020年省财政厅下达市本级政府债务外贷资金8000万元，政府债务外贷资金按照财政部规定用途安排使用，用于市中心医院新冠肺炎疫情防治项目。
四、抗疫特别国债资金安排意见

2020年省财政厅分三批下达我市抗疫特别国债212627万元，其中市本级32513万元，县区180114万元。按照抗疫特别国债资金管理有关政策规定，抗疫特别国债由中央财政统一发行，用于支持地方基础设施建设和抗疫相关支出。抗疫特别国债纳入政府性基金预算管理，省级财政部门可在分配额度内预留不高于20%的机动资金，调入一般公共预算用于解决基层特殊困难。抗疫特别国债利息由中央财政全额负担，各省（区、市）从第6年（2025年）开始，每年按照分配总额的20%向中央偿付本金，并于第10年（2029年）偿还完毕。根据以上要求，结合我市经济社会发展需要和市本级预算安排情况，建议作如下安排：

1.市本级安排使用抗疫特别国债资金32513万元。用于市疾病预防控制中心生物安全二级实验室建设项目800万元，市第七人民医院建设项目1000万元，市儿童医院建设项目4000万元，区域诊疗中心建设项目1800万元，板桥水库除险加固工程项目7000万元，市民中心改造项目3000万元，驻马店高级中学新建教学综合楼项目2260万元，驻马店市第二高级中学新建教学综合楼项目1575万元，驻马店市第三高级中学新建学生宿舍楼500万元，公交场站建设8578万元，补充市级机关养老保险基金2000万元。

2.分配下达县区抗疫特别国债资金180114万元。由各县区按分配金额落实到具体项目。

五、新增财力性转移支付安排意见
2020年预算执行中，上级下达市本级新增可自主安排财力性转移支付资金11568万元，其中农业转移人口市民化奖励转移支付资金1000万元，财力性转移支付资金10568万元。根据上级文件要求，该资金优先用于“三保”支出，拟安排用于发放文明单位奖、提高教师待遇等人员经费支出。

六、市本级预算调整方案
按照预算法规定和政府债务分类管理要求，债券资金和新增转移支付资金按上述意见安排后，市本级一般公共预算和政府性基金预算需作如下调整：

（一）市本级一般公共预算调整方案
1.增加债务转贷收入52200万元，列入“地方政府一般债务转贷收入”下“地方政府一般债券转贷收入”科目。

2．增加上级补助收入13568万元，列入“一般性转移支付收入”下“均衡性转移支付收入”科目11568万元，列入“抗疫特别国债转移支付收入”科目2000万元。

3.增加市本级一般公共预算支出65768万元，根据实际使用方向列入相应支出科目。

预算调整后，2020年市本级一般公共预算收入总计745471万元，比年初预算增加65768万元，其中：地方政府一般债券转贷收入增加52200万元，均衡性转移支付收入增加11568万元，抗疫特别国债转移支付收入增加2000万元。2020年市本级一般公共预算支出总计745471万元，比年初预算增加65768万元，其中：社会保障和就业支出增加2000万元，农林水事务支出增加50000万元，交通运输支出增加2200万元，其他支出增加11568万元。收支平衡。

（二）市本级政府性基金预算调整方案
1．增加债务转贷收入175500万元，列入“地方政府专项债券转贷收入”科目。

2．增加上级补助收入30513万元，列入“抗疫特别国债转移支付收入”科目。
3．增加市本级政府性基金支出206013万元，列入“城乡社区支出—其他棚户区改造专项债券收入安排的支出”科目12000万元，列入“其他支出—其他地方自行试点项目收益专项债券收入安排的支出”科目163500万元，列入“抗疫特别国债安排的支出—其他基础设施建设”科目30513万元。

预算调整后，2020年市本级政府性基金预算收入总计676185万元，比年初预算增加206013万元，其中：地方政府专项债券转贷收入增加175500万元，抗疫特别国债转移支付收入增加30513万元。2020年市本级政府性基金预算支出总计676185万元，比年初预算增加206013万元，其中：城乡社区支出增加12000万元，其他支出增加163500万元，抗疫特别国债安排的支出增加30513万元。收支平衡。

七、经济开发区预算调整情况
（一）新增地方政府债券资金安排意见
2020年省财政厅下达开发区新增专项债券资金27100万元，按照政府债务管理有关政策规定，新增专项债券资金依法用于有一定收益且能够覆盖债券还本付息规模的公益性项目，重点聚焦党中央、国务院确定的国家重大战略和重点领域项目建设，不得用于可以商业化运作的产业项目。根据以上要求，结合开发区经济社会发展需要，建议新增专项债券资金27100万元具体用于驻马店市第五人民医院项目17500万元、驻马店经济开发区养老综合服务中心项目6800万元、驻马店经济开发区停车场项目2800万元。

（二）新增财力性转移支付安排意见
2020年预算执行中，上级下达农业转移人口市民化奖励转移支付资金384万元。根据开发区党委、管委会工作部署及实际支出需要，本次建议增加安排开发区一般公共预算支出384万元，拟安排用于新增教师工资支出。
（三）开发区预算调整方案
按照预算法规定和政府债务分类管理要求，新增财力性转移支付和新增债券资金按上述意见安排后，开发区一般公共预算和政府性基金预算需作如下调整：

1.开发区一般公共预算调整方案

（1）增加上级补助收入384万元，列入“一般性转移支付收入”下“均衡性转移支付收入”科目。
（2）增加开发区一般公共预算支出384万元，根据实际使用方向列入相应支出科目。

预算调整后，2020年开发区一般公共预算收入总计90262万元，比年初预算增加384万元。开发区一般公共预算支出总计90262万元，比年初预算增加384万元。收支平衡。

2.开发区政府性基金预算调整方案

（1）增加债务转贷收入27100万元，列入“地方政府专项债券转贷收入”科目。

（2）增加开发区政府性基金预算支出27100万元，列入“其他支出—其他地方自行试点项目收益专项债券收入安排的支出”科目27100万元。

预算调整后，2020年开发区政府性基金预算收入总计85308万元，比年初预算增加27100万元，其中：地方政府专项债券转贷收入增加27100万元。2020年开发区政府性基金预算支出总计85308万元，比年初预算增加27100万元，其中：其他支出增加27100万元。收支平衡。

主任、各位副主任、秘书长、各位委员，面对经济发展新常态，我们将在市委的正确领导和市人大常委会的依法监督下，认真落实本次会议决议，确保调整预算全面完成。
以上报告，请予审议。

附件：1.驻马店市2020年地方政府债务限额调整情况表

2.2020年市本级一般公共预算调整方案（草案）

3.2020年市本级政府性基金预算调整方案（草案）

4.2020年开发区一般公共预算调整方案（草案）

5.2020年开发区政府性基金预算调整方案（草案）
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