关于《2023年市级预算调整方案（草案）》的报告

——2023年12月29日在驻马店市第五届人民代表大会

常务委员会第七次会议上

市财政局局长 李瑞红

主任、各位副主任、秘书长、各位委员：

按照《中华人民共和国预算法》有关规定，我受市人民政府委托，向本次会议报告市级预算调整方案（草案），请予审议。

一、预算调整背景

2023年市级财政预算经市五届人大一次会议批准后，预算执行中，受整体经济形势及房地产市场影响，市级政府性基金预算收入短收较多，需调减有关支出；2023年省财政厅下达我市市本级2023年政府一般债券2.12亿元、专项债券6.68亿元，均衡性转移支付5亿元。基于上述事项，按照《预算法》、《预算法实施条例》等有关规定，需对市人大批准的2023年市级一般公共预算和政府性基金预算进行调整。

二、市本级收支预算调整意见

（一）政府性基金预算调整意见

2023年市本级政府性基金收入预算为47.4亿元，其中土地出让收入预算为43亿元。受房地产市场低迷影响，多宗土地流拍。截至11月底，市本级土地出让成交价款10.74亿元，仅完成年初预计出让收入的26%。预计2023年全年市本级可实现土地出让收入预算10亿元，预计短收 33亿元，拟调减政府性基金收入预算33亿元。

根据市本级政府性基金预算收入完成情况和支出安排情况，年初安排调入一般公共预算15亿元也无法实现，政府性基金预算支出拟调整意见是：调减土地出让收入安排项目支出18亿元（主要为土地收储等成本性支出）和调出资金15亿元。

（二）一般公共预算调整意见

受土地出让收入短收影响，年初预算安排从土地出让收入调入一般公共预算15亿元无法实现，导致预算财力缺口15亿元。12月份省财政厅下达市本级新增财力性转移支付收入5亿元，拟用于弥补年初预算财力缺口，统筹用于“三保”支出。综合考虑以上因素后，一般公共预算财力还有缺口10亿元，需相应调减一般公共预算支出10亿元。

一般公共预算支出预算调整意见。根据预算收支平衡原则，由于一般公共预算财力减少10亿元，需要相应调减一般公共预算支出规模。受财力影响，2023年项目预算执行率普遍偏低，建议对年底未形成实际支出的项目予以调减支出10亿元，主要为PPP项目政府付费等项目。对调减的已实施待支付项目在以后年度预算中予以优先安排。 
三、政府债券分配使用意见
（一）关于政府债务限额情况

省财政厅核定我市（含新蔡县）2023年政府债务限额924.44亿元（一般债务231.4亿元，专项债务693.04亿元），较2022年增加142.87亿元（一般债务11.96亿元，专项债务130.91亿元）。其中，市级政府债务限额134.19亿元（一般债务64.19亿元，专项债务70亿元），较2022年增加12.1亿元（一般债务2.12亿元，专项债务9.98亿元）；县（区）级政府债务限额790.25亿元（一般债务167.21亿元，专项债务623.04亿元），较2022年增加130.77亿元（一般债务9.84亿元，专项债务120.93亿元）。为促进我市经济社会可持续发展，用足用好地方政府债务限额，建议按省核定数924.44亿元作为我市2023年地方政府债务限额。

（二）新增地方政府一般债券安排意见

经积极争取，省财政厅下达我市新增一般债券资金11.96亿元，其中市级2.12亿元，县（区）级9.84亿元。按照政府债务管理有关政策规定，新增一般债券资金依法用于公益性资本支出，重点聚焦党中央、国务院确定的国家重大战略和重点领域项目建设，结合我市经济社会发展需要和市本级预算安排情况，建议安排如下：

1.市级安排使用一般债券资金2.12亿元。用于市火车站广场周边5条市政道路工程建设项目0.2亿元，“一园两馆”二期工程项目0.1亿元，2021年驻马店市中心城区断头路建设项目0.4亿元，板桥路（复兴路-富强路）市政道路项目0.15亿元，宿鸭湖水库清淤扩容工程1亿元，军民融合军粮供应工程0.1亿元，驿城区水屯驻新路道路排水配套工程项目0.17亿元。

2.转贷县区新增一般债券9.84亿元。由各县区按转贷额度落实到具体项目，并报同级人大常委会批准。

（三）新增地方政府专项债券安排意见
经积极争取，省财政厅下达我市新增专项债券额度130.91亿元，其中市级9.98亿元，县（区）级120.93亿元。按照政府债务管理有关政策规定，新增专项债券资金依法用于有一定收益且能够覆盖债券还本付息规模的公益性项目，重点聚焦党中央、国务院确定的国家重大战略和重点领域项目建设，不得用于可以商业化运作的产业项目。根据以上要求，结合我市经济社会发展需要和市本级预算安排情况，建议安排如下：

1.市级安排使用新增专项债券9.98亿元。其中市本级6.68亿元，用于中国药谷“超级工厂”（标准厂房基础设施）项目（一期）0.95亿元，中国药谷“超级工厂”（标准厂房基础设施）项目（二期）1.45亿元，化解市城投集团和产投集团存量政府隐性债务4.28亿元；驻马店经济开发区3.3亿元，用于市发改委家属院等29个老旧小区改造配套基础设施建设项目（小区红线内）0.19亿元，钻井队家属院等17个老旧小区改造项目0.11亿元，河南驻马店经济技术产业集聚区科技园1.73亿元，化解区级存量政府隐性债务1.27亿元。

2.县区新增专项债券120.93亿元。由各县区按转贷额度落实到具体项目，并报同级人大常委会批准。

四、市本级预算调整方案

按照《中华人民共和国预算法》和政府债务分类管理要求，市本级一般公共预算和政府性基金预算需作如下调整：

（一）市本级一般公共预算调整方案
1.减少调入资金15亿元；

2.增加上级补助收入5亿元；

3.增加债务收入2.12亿元，列入“债务转贷收入”下“一般债务转贷收入”科目，主要为新增一般债券收入2.12亿元。

4.减少市本级一般公共预算支出7.88亿元，其中，调减本级一般公共预算财力安排支出10亿元，根据实际调减项目情况调减相关支出科目；调增新增一般债券收入安排支出2.12亿元，根据实际使用方向列入相应支出科目。
预算调整后，市本级一般公共预算收入为年初预算41.35亿元保持不变，一般公共预算收入总计为109.29亿元，比年初预算减少7.88亿元，一般公共预算支出总计为109.29亿元，比年初预算减少7.88亿元。

（二）市本级政府性基金预算调整方案

1.减少国有土地使用权出让收入33亿元；

2.增加债务收入6.68亿元，列入“债务转贷收入”下 “专项债务转贷收入”科目6.68亿元，主要为新增专项债券收入6.68亿元。

3.减少政府性基金预算支出11.32亿元，其中调减“国有土地使用权出让收入安排的支出”科目18亿元，调增新增专项债券收入安排支出6.68亿元，根据实际使用方向列入相应支出科目。

4.减少调出资金15亿元。

预算调整后，市本级政府性基金预算收入为14.42亿元，比年初预算减少33亿元，政府性基金预算收入总计为21.1亿元，比年初预算减少26.32亿元；市本级政府性基金预算支出为21.1亿元，比年初预算减少11.32亿元，政府性基金预算支出总计为21.1亿元，比年初预算减少26.32亿元。

五、经济开发区预算调整方案

    按照预算法规定和政府债务分类管理要求，债券资金按上述意见安排后，经济开发区一般公共预算不变，政府性基金预算需作如下调整：

（一）增加债务转贷收入3.3亿元，列入“地方政府专项债务转贷收入”科目。

（二）增加区本级政府性基金支出3.3亿元，列入“其他支出”科目。

预算调整后，2023年经济开发区政府性基金预算收入总计13.33亿元，比年初预算增加3.3亿元，其中：地方政府专项债务转贷收入3.3亿元，比年初预算增加3.3亿元。2023年经济开发区政府性基金预算支出总计13.33亿元，比年初预算增加3.3亿元。

主任、各位副主任、秘书长、各位委员，面对经济发展新常态，我们将在市委的正确领导和市人大常委会的依法监督下，认真落实本次会议决议，确保调整预算全面完成。

附件：1.驻马店市2023年地方政府债务限额调整情况表

2.2023年市本级一般公共预算调整方案（草案）

3.2023年市本级基金预算调整方案（草案）

4.2023年经济开发区政府性基金预算调整方案（草案）



